Szigetszentmartoni Polgarmesteri Hivatal
Jegyzoje
2318 Szigetszentmarton, Telkes u. 10.

e-mail: phi@ szigetszentmarton.hu
Ugyfélfogadasi id6: Hétfo: 8%0-12%0;13%0-16%; Kedd: 8%-12% Szerda: 8901200, 1300.18%0

Ugyfélfogadasi id6ben hivhaté telefonszdm: 06-24/456-325

w
N
—
(3]
I
-
2}
™
k.

1,

JEGYZOKONYVI KIVONAT

mely késziilt Szigetszentmarton K6zség Onkorméanyzat képviseld-testiiletének 2020. marcius 18.
napjan. 18.00. drakor megtartott képviseld - testiileti tilésérdl.

Napirendi pont: Szigetszentmdrton Kozség Gazdasdgi Stratégia Programjarol

Jelenlévdk szama: 5 16, szavazasban résztvevok szama: 5 6.

A képvisel6-testiilet egyhangu 5 igen szavazattal az alabbi hatarozatot hozta:

30/2020. (111.18.) Képviselé-testiileti hatarozat:
Szigetszentmarton Kozség Gazdasagi Stratégia Programjardl

Szigetszentmarton Kozség Onkorményzat Képviseld-testiilete
megismerte ,,Szigetszentmarton Ko6zség Gazdasagi Stratégia
Programjat” és ugy hatarozott, hogy a 2019-2024-es ciklusidére
sz6l6 Gazdasagi Programot az eléterjesziés szerinti tartalommal

elfogadja.
Felelos: Bencs Tamas polgarmester
Dr. Cseh Baléazs jegyz6
Hataridé: értelem szerint
k.m. f.
Bencs Tamas sk Dr. Cseh Baldzs sk
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1. Bevezetés

Az 6nkormanyzatok jelentésége, szerepe atalakuldban van: a hagyomanyos kozszolgaltatasi szerepkor
sziikiil, az intézményfenntartas kiilonGsen az oktatds és az egészségiigy teriiletén nagyrészt kdzponti
feladatta valt. A kotelezd feladatok korének sziikiilése, a feladatfinanszirozds bevezetése, a jarasok
1étrehozédsa mind abba az iranyba mutat, hogy a 2020-2024-es 6nkorményzati ciklusban a klasszikus
onkorményzati feladatok mellett egyre inkabb el6térbe keriilnek a telepiilésfejlesztési,
gazdasagfejlesztési, kozOsségfejlesztési kérdések, és az onkormanyzatok a helyi fejlédés f6 motorjaként
lesznek leginkabb képesek sikeres mitkddésre.

Magyarorszag Kormanya a 2014-ben elfogadott Nemzeti Fejlesztés 2030 stratégidban deklarélta a helyi
szintd gazdasigi egyiittmiikodés fontossagat: ,,4 versenyképesség szempontjabol hangsulyos a
vdllalatkozi  egyiittmitkodés, a helyi gazdasdgi kapcsolatok, szervezddések, a hdlozatosodds
szitkségessége. Jelenleg az alacsony szintii hdalozatosodas, az alapvetd bizalomhidny a kkv-k kirében
negativ hatdssal van a gazdasag versenyképességére.” Az orszdgos teriiletfejlesztési koncepcidban
kozponti helyet foglal el a térségi potencialokra alapozott, fenntarthaté gazdasagszerkezet, 6sszhangban
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az EU2020 toérekvéseivel, amely a helyi gazdasag erdsitését tlizte ki célul.

A nemzeti fejlesztési stratégidk megvalésitisa érdekében helyi szinten az Onkorményzatoknak is
szilkséges aktiv szerepet vallalniuk a munkahelyteremtésben, a gazdasagi egyiittmikodések
kialakitdsaban. Ehhez nem elegendé egy csupan papiron 1étez6 gazdasagi program megalkotdsa, hanem
egy olyan gazdasagfejlesztési stratégia sziikséges, amelynek intézkedései részletesen kidolgozottak,
megvaldsitasukra a sziikséges er6forras biztositott.

Jelen gazdasagfejlesztési stratégia egy komplex dokumentum, melynek szerepe, hogy hosszil tavon
orientélja az énkormanyzatot, és a tevékenységekhez rendelt, becsiilt kéltségek kiszamithatova tegyék
a gazdalkodas sulypontjait az elkdvetkezé esztendOkre nézve. A tervezési idoszak koltségvetési
lehetségeinek gazdasagi programba integralasa egyuttal éveken ativeld, takarékos milkédésre Gsztonzi
az Onkormanyzatot.

Szigetszentmarton Onkorményzatanak egy olyan folyamatos parbeszéden alapulé gazdasagfejlesztési
stratégia kialakitasara kell torekednie, amely 6sszefogja, segiti a helyi civil és vallalkozok csoportjat,
bevonja oket az Snkormanyzati stratégia formalasaba. A helyi és térségi szervezeteknek érezniiik kell,
hogy Szigetszentmarton a helyi gazdasag fejlesztését nem Oncélian kivanja megvaldsitani, aktiv
k6zremiikod6ként kivanja bevonni mind a helyi gazdasagi élet, mind pedig a helyi civil szektor
szerepldit, valamint a szakmai és érdekképviseleti szerveket is. Az egyiittmiik6dés kiilonb6z6 formakat
Olthet, kezdve a véleményeket felmér6 forumoktol egészen akar irasos megallapodasig. A
vallalkozasokon kiviil a civil szervezetek képvisel6i és vezetbi is értékes bazisat képezik egy telepiilés
fejlodésének. Erdemes tehdt ket aktivan bevonni az oénkorményzatnal zajlé stratégiai munkéba,
valamint ahol lehet a kézszolgéltatasok ellatédsaba is.

A gazdasigi program végrehajtasanak célja:

+ Eveken ativeld, tervezhetd, koltséghatékony miikidési és fejlesztési terv a Stabilitasi
torvénnyel 6sszhangban

* Szorosabb egyiittmiikodés megalapozasa a gazdasagi tarsasagokkal és civil szervezetekkel
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* Tlleszkedés a Magyar Korméany stratégiajahoz (Nemzeti Fejlesztés 2030, Duna Stratégia), a
helyi szintli megvalositas kereteinek kialakitasa

» Mar két éves id6tavon is mérhetd és érezhetd gazdasagi fejlédés: munkahelyteremtés,
vallalkozasok boviilése, a térség gazdasagi megtartd erejének névekedése

* A hazai és EU-s forrasok hatékony felhasznalasa az dnkorményzat segitségével

Szigetszentm arton, 2020. marcius 18.
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2. Altalanos helvzetelemzés, alapvetések

A gazdasagi program elkészitésére a Magyarorszdg helyi Onkorményzatairél sz6lé 2011. évi
CLXXXIX. térvény 116. § (5) bekezdésében megfogalmazott kdtelezés alapjan keriilt sor.

A gazdasagi program elkészitésének célja, hogy az Onkormanyzat képvisel§-testiilete a ciklusénak
idOtartama alatt egy egységes, elore meghatarozott célrendszer szerint miikadjon, fejlodjon.

A gazdasagi program Osszeallitisa sordn az aldbbiak keriiltek figyelembevételre:
- a képvisel6-testiilet, polgarmester elképzelései,

- az Onkormanyzat lakossiga, Onszervezédd kozosségei (civil szervezetek) altal
megfogalmazott elképzelések, igények,

- az Onkorményzat jelenlegi, illetve vérhaté pénziigyi helyzete.

A gazdasagi programban meghatarozott célkitiizések eléréséhez a képviselStestiiletnek két iranyba is
koncentralnia kell:

- egyrészt a célkitlizések egymasra épiil6 megvalOsitasira, masrészrol
- a sziikséges anyagi forrasok, eszk6z6k megteremtésére.

A célkitiizések megvalositasakor a képviseld-testiiletnek iigyelnie kell arra, hogy az egyes elképzelések

ugy valdsuljanak meg, hogy azok a legfébb célként meghatarozottakat segitsék, jaruljanak hozza a
részeélok megvalésitasdhoz. A jelen gazdasigi programban meghatérozott célok, elképzelések
megvalositasdhoz biztositani kell a sziikséges anyagi eszkdzoket, valamint vagyont. Az anyagi
eszkozok, valamint a vagyon megteremtéséhez nem elegenddek a szokasos, évrél évre keletkezd
forrasok (allami tamogatasok), hanem sziikség van - a palyazati lehetdségek felkutatasara, illetve - az
Onkorményzat sajatossagainak kihasznaldsa alapjan 0j lehetdségek keresésére, illetve a meglévo anyagi
forrasok nagyobb mértékii kihasznalasara.

Az Onkormanyzatok helyzete, feladatrendszere, belsé miikddése az elmilt években jelentdsen atalakult,
megvaltozott. Szdémos feladat, hataskor keriilt mas szintre, a kozigazgatas rendszerébe bekeriiltek a
jarasok, az oktatés szervezésébe a Klebelsberg Kuné Intézményfenntarté Kozpont (KLIK). Azonban ez
kdzel sem jelenti azt, hogy az Onkormanyzatoknak kevesebb feladata lenne, hanem mas jellegii, a helyi,
telepiilési feladatok és az ehhez kapcsolddo kozponti elképzelések végrehajtasa és ennek megszervezése
keriilt elStérbe. Mindenképpen fontos feladat azonban megfogalmazni minden olyan célkitiizést,
feladatot, ami sziikséges ahhoz, hogy el6rébb mozditsuk telepiilésiinket tobb tekintetben is. Azt is latni
kell, hogy nagyobb léptékii fejlesztésre, beruhazasra csak akkor nyilik lehetéség, ha arra kézponti vagy
palyazati forrds van. Az nkormanyzat sajat bevételei csak kisebb munkék finanszirozasara, valamint
részben a palyazati Sner6k biztositasara elegenddk.

Szigetszentmarton K6zség gazdasagi helyzetét alapvetden befolyasolo koriilmények:

1. A kormany gazdasagpolitikai célkitiizései. A modern, szolgéltatd kézigazgatés reformja
keretében a kormény:

- bdvitette a kormanyhivatalok, a kormanyablakok tevékenységét, ellstandé feladatait
- kialakitotta a jarasokat

- valtoztatta a jegyz6i feladatkort

- a normativ timogatasi rendszert feladatfinanszirozassal egészitette ki

- az altalanos iskolai nevelést, oktatédst 4llami feladatta tette

- Atalakitotta a helyi adok rendszerét, melynek keretében- elvette a személyi
jovedelemadé helyben marado részét,

- elvonta gépjarmiiad6 60 %-t




2. Szigetszentméarton Kozség gazdasagi helyzete €s a varhato valtozasok:
2.1. Az Onkorméanyzat vagyona.

Az Onkorményzat ingatlanvagyona forgalomképtelen — ezen beliil nemzetgazdasigi szempontbdl
kiemelt jelentéségli — vagyonbol, korlatozottan forgalomképes vagyonbodl és iizleti (korabban:
forgalomképes) vagyonbdl all. A forgalomképtelen torzsvagyon korébe tartozo fobb ingatlanok:
kozteriiletek, utak, emlékhely, buszvard, arok, stb. Korlatozottan forgalomképes torzsvagyon korébe
tartozé fobb vagyonelemek jelenleg: Onkormanyzati (polgarmesteri) Hivatal. Az iizleti vagyon korébe
tartoznak foldteriiletek, Vagyonkezelésre atadott vagyon az ivoviz-, illetve a csatornahaldzat rendszer.
A vagyon vagyonelem szerinti megoszlasa kedvezdtlen, mert nagyon nagy a forgalomképtelen, illetve
a korlatozottan forgalomképes vagyon aranya.

2.2. A pénziigyi helyzet

Az Onkorményzat pénziigyi, likviditasi helyzetét jellemzi, hogy az 4llami normativa, illetve a helyi
adok, és a helyiségek bérbeadasabol szarmazd helyi bevételek sziikdsen elegenddek a mindennapi
mitkdésre, ugyanakkor fejlesztésre kizardlag évi 5-8 millié Ft dsszeg jut.

2.3. A gazdasagi program anyagi forrasainak megteremtése

Az Onkorményzat a gazdasagi programban meghatéarozott célkitiizések megvaldsitaséhoz sziikséges
anyagi forrasok biztositasa érdekében a kovetkezd feladatokat rogziti:

- Az Onkorményzat sajatos mikodési bevételeinek ndvelési lehetdségeit meg kell keresni.

- Torekedni kell olyan helyi adérendszer megteremtésére, amely megfelel a helyi adopolitika
elvarasainak, és hatékony eszkdze az Onkorményzat sajat forrds névelésének. Ennek
Iépéseit a kovetkezd években meg kell tenni, ha sziikséges a helyi ad6 rendeleteket feliil kell
vizsgalni.

- A Képviselé-testiilet ismeri a koltségvetési tAmogatasi rendszert, és az elképzeléseivel
Osszhangba hozva igyekszik kihasznalni a timogatasi rendszer nyujtotta elonydket (azaz a
feladatokat igyekszik olyan formaban, illetve feltételekkel megteremteni, hogy a
legkedvezdbb dsszegii timogatast kapja)

- Az Onkormanyzat attekinti a meglévd vagyontargyait, azok hasznositisanak modjait és
lehetdségeit, valamint a fenntartasi, iizemeltetési koltségek nagysagat. Javaslatot dolgoz ki
az egyes vagyontirgyak megfelelé hasznositasira, a felesleges vagyontargyak
kihasznalaséra, valamint az egyes vagyontargyak értékesitésére.

- Az Onkormanyzat torekszik arra, hogy a helyi telepiilésszerkezeti és szabalyozasi tervhez
igazoddan értékesithetd épitési telkeinek értékét kdzmiifejlesztés révén is névelje. Az
Onkormanyzat trekszik arra, hogy a gazdasagi programjaban meghatarozott célkitiizéseket
hitelfelvétel nélkiil, minél t6bb palyazati forrds bevonasaval valdsitsa meg. Hitel felvételét
azok a beruhazasok indokolhatjak, amelyb6l az énkorméanyzatnak tényleges, a hitel és a
kamat, valamint egyéb koltségek 6sszegét meghaladd bevétele, illetve vagyongyarapodasa
lehet. (Az Onkorményzat hitelképességének a vizsgéilatinak eredménye mindezt
befolyasolhatja) Semmiképpen sem miikddési célu hitelfelvétel.

2.4. Folyamatban 1év6 beruhazisok, fejlesztések: Az Onkorméanyzati vagyonndl a kévetkezd
beruhézasok, fejlesztések vannak folyamatban:

- - A Magyar Falu Program Kkeretein belill 100%-0s palyazati finanszirozassal a helyi
miivel6dési haz fejlesztése.

- - - A Magyar Falu Program keretein belil 100%-os palyazati finanszirozassal a
zoldteriiletek karbantartisat célzd eszkdzfejlesztés.




3. A gazdasagi program fébb célkitiizései

A Magyarorszag helyi 6nkorményzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXIX. t6rvény (tovibbiakban: Motv.)
116.§ alapjan:

»116. § (1) A képviseld-testiilet hosszit tavi fejlesziési elképzeléseit gazdasdgi programban,
Jejlesztési tervben rogziti, melynek elkészitéséért a helyi énkormdnyzat felelds.

(2) A gazdasdgi program, fejleszitési terv a képviseli-testiilet megbizatdsdnak idétartamdra
vagy azt meghalado idbszakra szol.

(3) A gazdasdgi program, fejlesztési terv helyi szinten meghatdrozza mindazokat a
célkitiizéseket és feladatokat, amelyek a helyi énkormdnyzat koltségvetési lehetGségeivel
Osszhangban, a helyi tarsadalmi, kbrnyezeti és gazdasdgi adottsigok difogo
Jigyelembevételével a helyi onkormdnyzat dltal nydjtando feladatok biztositdsdt,
szinvonalanak javitasat szolgaljék.

(4) A gazdasdgi program, fejlesztési terv - a megyei teriiletfejlesztési elképzelésekkel
Osszhangban - tartalmazza, kiilondsen: az egyes kézszolgdltatisok biztositdsdra,
szinvonaldnak javitasdra vonatkozé fejlesztési elképzeléseket.

(5) A gazdasdgi programot, fejlesztési tervet a képviselb-testiilet az alakulé iilését kovetd
hat hénapon belill fogadja el. Ha a meglévd gazdasdgi program, fejlesztési terv az elézé
ciklusidén tulnyild, ugy azt az djonnan megvdlasztott képviselS-testiilet az alakuld iilését
kovetd hat honapon beliil koteles feliilvizsgdlni, és legaldbb a ciklusids végéig kiegésziteni
vagy modositani.”

Elvitathatatlan tény, hogy a 2019-es évi 6nkorményzati vélasztasok nemcsak egyszeriien a korabbi
polgarmester és képviseld-testiilet levaltasat eredményezték, hanem generaci6valtast is hozott egyuttal
a telepiilés vezetésében. Ezért az (ij gazdasagi terv megalkotésakor az atvett 6rokség atfogo vizsgalatat
tartottuk szem eltt. Kiemelt figyelmet forditunk arra, hogy mi az a péalyaiv amit az el6z6 polgarmester
kijeldlt, ami mentén ez a telepiilés 25 éven keresztiil fejlddott. Mérlegeljik, hogy hagyjuk-e az iranyt,
esetleg modositunk (és milyen médon) rajta, igy kiiléndsképpen, hogy valtoztatunk a prioritsokon,
vagy teljesen 0jj irAnyt hatarozunk meg.

Lényeges leszogezni, hogy a legfontosabb feladatokban - ami egyben tdrvényi kételezettségiink is -,
nem térhetiink le a megkezdett trdl: a kozszolgaltatisok, az ivévizhalézat, szennyvizkezelés,
hulladékkezelés, kézvilagitas, 6vodai-iskolai ellatas, orvosi ellatésok, a szocidlis halé stb. fejlesztése
tovabbra is elsérendii prioritasként szerepelnek gondolkodasunkban.

Véltozés leginkabb az 6nként véllalt feladatok korében kévetkezhet be, mivel a telepiilés tovabbra is
sziikds anyagi mozgastérrel bir, ezért 1étfontossigl, hogy a felesleges kiadasok ne terheljék a
koltségvetést. Folyamatosan nyomon kell kovetni a kiadasokat, ellendrizni annak sziikségszeriiségét
mind az énkorméanyzat, mind az énkormanyzat 6nallé koltségvetéssel rendelkezd szervei esetében. Az
Uj gazdasagi ciklus alatt kiemelt figyelmet forditunk az Snkormanyzati kéltségvetésbdl tamogatott
egyesilletek, alapitvanyok, civil kezdeményezések forrasfelhaszndlasara és miikodésére, amellyel

célunk a helyi kozosségi élet fellenditése, fejlesztése és a mar meglévd eredmények tovabbi biztositdsa,
fenntartasa.

A felelds vagyongazdilkodas szellemiségében feliilvizsgaljuk az onkormanyzattal kétott bérleti
szerzOdéseket. A lejart szerzOdéseket, amennyiben azok jellege lehetdvé teszi a nyilvanossag
mindinkabb t5rtén6 bevonisival, az esélyegyenldség megteremtésével palyaztatds utjan kivanjuk
megkdtni, kiemelten el6térbe helyezve az 6nkormanyzat gazdaségi szempontt érdekeit. A szerzédések
kdtésén€l alapelvként fektetjiik le a cikluson tulnyuld vallalasoktél lehetéség szerinti tartézkoddst.

Mindezen intézkedések hosszitavii célja a tartalékfelhalmozés a vératlan kiadasok, illetve a palyézati
onrész fedezésére.




A Gazdasagi Programban meghatarozott feladat mellett szerepel a prioritas fokanak jel6lése az alabbiak
szerint:

PR 1: Legfontosabb, legsiirgdsebb feladat
PR 2: Masodlagosan megvalésitando feladat

PR 3: Kedvezd koriilmények kdzott megvaldsitando feladat
A sorrenden valtoztathat egy-egy palyazati lehet6ség, hiszen ezeket mindenképpen ki kell hasznalni.

- Téj-, kOrnyezet-, infrastruktirafejlesztés:

o hulladékkezelés, kiemelten a zdldhulladék-kezelés helyi megoldasa, tidiiloteriilet
hulladékgytijtésének megoldasa, veszélyes hulladékok elhelyezése PR 2
fidiiloteriileti csatornafejlesztés befejezése, rakotések ellendrzése PR 1
csapadékviz-elvezetés: utakrol, az 0j lakdtelep vizelvezetésének megoldasa PR 2
uthalézat és jarda fejlesztés PR 1

o 1ivovizhalozat felajitasanak el6készitése PR 2
- Kozponti belteriilet fejlesztése:

o foutvonal fasitasa PR 3

o utcak, kozteriiletek latvanyképi elvarasanak torténd megfelelés Gszténzése PR 1

o lakékérnyezet latvanyképi rendezésének oOsztonzése (Tiszta udvar, rendes hiz
program) PR 2
Ovoda fejlesztés, bovités (minibdlcsdde) PR 1
iskola fejlesztése (kondipark, iskolakert) PR 2
Miivelddési haz, Polgarmesteri Hivatal fiitéskorszertisitése PR 3
ivévizkutak felijitasa, izembe helyezése PR 3

o pihenépadok kihelyezése, fedett buszvarok kialakitasa PR 1
- Kozigazgatas:

o modern, szolgaltat6 kozigazgatas mitkodtetése PR 3

o telepiilés honlapjanak megtjitisa, modernizalasa PR 1

o akoézigazgatasban 11j, modern elemek bevezetése PR 2
- Kulttra:

o ahagyomanyok folytatasa, a kulturalis élet erdsitése PR 1

o a helyi német nemzetiségi onkormanyzattal térténd szoros egyiittmiikodés és

tevékenységiik tamogatasa PR 1

o helyi identitastudat erdsitése PR 2
- Idegenforgalom:

o strandfejlesztés PR 1

o telepiilési logo bevezetése PR 3

o helyi értékek védelme, turisztikai fejlesztése PR 2

o udiiloforgalom fellenditése PR 2
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